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TERMO DE REFERENCIA
1. DEFINICAO DO OBJETO

1.1. O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratagdo de empresa especializada
na prestagdo de servicos de apoio técnico-operacional e administrativo, voltados a
elaboracdo de Estudos Técnicos Preliminares e Termos de Referéncia, destinados a
Prefeitura Municipal de Altinho — PE.

2. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO (art. 6°, XXIII, “a” da Lei n.
14.133/2021)

2.1. A contratagdo sera realizada nos termos da tabela abaixo, € ocorrera conforme condigdes
e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

Valor

D ica t Val it.
Item escricao Und | Qtd alor Uni Total

Contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de apoio técnico-
operacional e administrativo, voltados a
elaboragdo de Estudos Técnicos Preliminares
e Termos de Referéncia, destinados a
Prefeitura Municipal de Altinho — PE

01 Meés 12 | R$4.114,19 | R$49.370,28

2.2. O prazo de vigéncia da contratacdo ¢ de 12 meses, contados da assinatura do contrato,
prorrogavel, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

3. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
(art. 6°, inciso XXIII, alinea ‘b’ da Lei n. 14.133/2021).

3.1. A Administracdo Publica Municipal, especialmente em municipios de pequeno porte
como Altinho — PE, enfrenta limitagdes estruturais, com escassez de servidores
especializados e acamulo de fungdes técnicas, o que compromete a eficiéncia e a qualidade
dos processos de planejamento e contratacao.

3.2. Com a entrada em vigor da Lei n° 14.133/2021, houve avangos na modernizacio e
racionalizagdo dos procedimentos licitatorios, mas também novos desafios, como maior
complexidade procedimental, necessidade de gestdo de riscos e elaboracdo mais estruturada
dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP) e Termos de Referéncia (TR), além da exigéncia
de maior capacitagdo dos agentes publicos.

3.3. No caso da Prefeitura de Altinho, a equipe administrativa dispde de estrutura limitada e
enfrenta dificuldades para atender integralmente as exigéncias legais, sobretudo na fase
preparatoria da contratacdo, que exige documentos técnicos solidos, andlise normativa e
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aplicacdo de boas praticas de planejamento. Nesse contexto, torna-se necessaria a
contratacdo de empresa especializada para prestar apoio técnico-operacional e
administrativo, colaborando na coleta, organizacao e analise de informagdes, bem como na
elaboracdo dos documentos exigidos por lei, sem prejuizo da autonomia e responsabilidade
dos servidores publicos.

3.4. Tal contratagdo nao transfere competéncia decisoria, mas fornece suporte técnico
qualificado, contribuindo para a legalidade, eficiéncia e transparéncia dos processos. A
contratacdo direta por dispensa de licitagdo, fundamentada no art. 75, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, mostra-se adequada, pois o valor estimado estd dentro dos limites legais,
garantindo celeridade, economicidade e efetividade a gestdo publica.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art. 6°, XXIII, “c” da Lei n.
14.133/2021)

4.1. A solugdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para prestagao de
servicos de apoio técnico-operacional e administrativo voltados a elaboragao de Estudos
Técnicos Preliminares (ETP) e Termos de Referéncia (TR), atendendo as demandas da
Prefeitura Municipal de Altinho — PE.

4.2. A execugdo do objeto compreendera a realizacdo de atividades técnicas especializadas,
tais como: levantamento e andlise de informagdes junto as unidades demandantes;
identificacdo e caracterizacao das necessidades administrativas; elaboracao de justificativas
técnicas e normativas; definicdo clara e precisa do objeto; descricdo de especificagdes;
estimativa de quantidades; definicao de critérios de medigdo e pagamento; € apoio na analise
de riscos, conforme exigéncias da Lei n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

4.3. A empresa contratada atuard em estreita colaboracdo com a equipe administrativa da
Prefeitura, garantindo que todas as etapas da fase preparatoria sejam conduzidas com
fundamentagdo técnica ¢ em conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, publicidade e transparéncia. A solu¢do nao implica delegacao de
competéncia decisoria, mas sim a disponibilizagdo de suporte especializado para subsidiar
os servidores responsaveis pela condugdo dos processos licitatorios.

4.4. Com a adocao desta solugdo, espera-se aprimorar a qualidade dos documentos técnicos
exigidos, reduzir riscos de falhas nos processos de contratagdo, otimizar prazos e assegurar
a correta definicao do objeto, contribuindo para o €xito das licitacdes e a boa execucao dos
contratos administrativos.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 6°, XXIII, “d” da Lei n. 14.133/2021)

5.1. Este topico estabelece os requisitos essenciais que o contratado devera cumprir durante
a execuc¢ao do objeto, de forma a garantir o bom andamento da contratagdo, a qualidade do
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servigo e o atendimento aos padrdes de qualidade esperados.

5.2. Requisitos de Sustentabilidade

5.2.1. A empresa contratada devera adotar, no que couber, as praticas de sustentabilidade de
acordo com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

5.3. Subcontratacao

5.3.1. N&o é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.
5.4. Garantia da contratacao

5.4.1. Ndo havera exigéncia da garantia da contratacéo.
5.5. Obrigacdes do Contratante

a) Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pela contratada, de acordo com
0 contrato;

b) Notificar a Contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfei¢des, falhas ou
irregularidades constatadas no curso da execu¢do dos servicos, fixando prazo para a sua
corregao, certificando-se de que as solugdes por ele propostas sejam as mais adequadas.

¢) Notificar a Contratada, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorregdes verificadas na
execucao do objeto, para que seja por ele reparado ou corrigido, no total ou em parte, as suas
expensas;

d) Acompanhar e fiscalizar a execu¢do do contrato e o cumprimento das obriga¢des pela
Contratada;

¢) Comunicar a empresa para emissao de Nota Fiscal no que se refere a parcela incontroversa
da execugdo do objeto, para efeito de liquidacao e pagamento, quando houver controvérsia
sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensao, qualidade e quantidade, conforme o art. 143
da Lei n° 14.133, de 2021;

f) Efetuar o pagamento a Contratada do valor correspondente a execugao do objeto, no prazo,
forma e condicoes estabelecidos no Contrato e no Termo de Referéncia;

g) Aplicar a Contratada as sang¢des previstas na lei e no Contrato;

h) Fornecer por escrito as informagdes necessdrias para o desenvolvimento dos servigos
contratados.

1) Nao responder por quaisquer compromissos assumidos pela Contratada com terceiros,
ainda que vinculados a execu¢do do contrato, bem como por qualquer dano causado a
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terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus empregados, prepostos ou
subordinados.

5.6. Obrigacdes da Contratada

a) Obedecer as especificacdes constantes no Termo de Referéncia e Contrato;

b) Responsabilizar-se pelos servigos, ressaltando que todas as despesas de transporte,
alimentagdo e outras necessarias ao cumprimento de suas obrigagdes serdo de
responsabilidade da contratada;

c¢) Realizar os servigos dentro dos prazos e condi¢des estipulados;

d) Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente & Administracdo ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execucao do Contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo 6rgdo interessado;

e) Arcar com todos os 6nus e encargos decorrentes da execucdo do objeto contratado,
compreendidas todas as despesas incidentes direta ou indiretamente no custo, inclusive os
previdencidrios e fiscais, tais como impostos ou taxas;

f) Manter durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condi¢des de habilitacao e qualifica¢do exigidas na dispensa.

6. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO (art. 6°, XXIII, “e” da Lei n. 14.133/2021)

Condicdes de execucdo dos servigos

6.1. As atividades deverdo ser desenvolvidas em cooperagdo com os servidores responsaveis
e sob supervisdo da area requisitante, respeitando os limites legais da contratagdo por servigo
acessorio, sem substituicdo das atribuicdes legais dos agentes publicos.

6.2. Os servigos pressupdem também atribuicdes de suporte, acompanhamento e coleta de
dados no intuito de subsidiar a etapa de planejamento e a confeccdo dos documentos.

6.3. A prestacdo dos servigos ocorrerd de forma presencial, no minimo uma vez por semana,
para assessoramento in loco, e de forma remota sempre que necessario, permitindo o
desenvolvimento de atividades em regime de home office, com comunicacao por telefone,
meios eletronicos e videoconferéncia. O atendimento remoto e presencial sera realizado de
segunda a sexta-feira, em horario comercial.

7.MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (art. 6°, XXIIL, “f” da Lei n. 14.133/2021)

7.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avengadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.
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7.2.  Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o
cronograma de execucdo serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstancias mediante simples apostilamento.

7.3.  As comunicacdes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica
para esse fim.

7.4. O 6rgdo ou entidade poderd convocar representante da empresa para adogdao de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

7.5.  Apos a assinatura do contrato, o 6rgao ou entidade podera convocar o representante
da empresa contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano de fiscalizagdo, que
contera informagdes acerca das obrigagdes contratuais, dos mecanismos de fiscaliza¢do, das
estratégias para execu¢do do objeto, do plano complementar de execugdao da contratada,
quando houver, do método de aferi¢ao dos resultados e das san¢des aplicaveis, dentre outros.

Fiscalizacao

7.6. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Gestor do Contrato

7.7. O gestor do contrato coordenard a atualizacdo do processo de acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais da execucdo no historico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das
alteragdes e das prorrogagdes contratuais, elaborando relatorio com vistas a verifica¢do da
necessidade de adequagdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administracao.

7.8. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelo(s) fiscal(is) do contrato,
de todas as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato ¢ as medidas adotadas,

informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua
competéncia.

7.9. O gestor do contrato acompanhard a manutengdo das condi¢des de habilitagao da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotard os problemas que
obstem o fluxo normal da liquidagdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos
eventuais.

7.10. O gestor do contrato emitird documento comprobatorio da avaliagao realizada pelos
fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigagdes assumidas
pelo contratado, com meng¢do ao seu desempenho na execucdo contratual, baseado nos
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indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo
constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes.

7.11. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo
administrativo de responsabilizacao para fins de aplicacdo de sangdes, a ser conduzido pela
comissao de que trata o art. 158 da Lei n°® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com
competéncia para tal, conforme o caso.

7.12. O gestor do contrato deverd elaborar relatério final com informagdes sobre a
consecuc¢ao dos objetivos que tenham justificado a contratagcdo e eventuais condutas a serem
adotadas para o aprimoramento das atividades da Administragao.

7.13. O gestor do contrato devera enviar a documentagdo pertinente ao setor de contratos
para a formalizagdo dos procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado
pela fiscalizacao e gestdo nos termos do contrato.

8. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO (art. 6°, XXIII, “g” da Lei n.
14.133/2021)

8.1. A avaliacdo da execucao do objeto utilizara o Instrumento de Medicdo de Resultado
(IMR), ou outro instrumento substituto para aferi¢cdo da qualidade da prestacéo do servico.

Do Recebimento

8.2. Os servicos serdo recebidos provisoriamente, pelo(s) fiscal(is), mediante termos
detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico e
administrativo. (Art. 140, I, a, da Lei n® 14.133).

8.3. Definitivamente, por servidor ou comissédo designada pela autoridade competente,
mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais. (Art.
140, 1, b, da Lei n® 14.133).

8.4. O objeto contratado podera ser rejeitado, no todo ou em parte, inclusive antes do
recebimento provisério, quando em desacordo com as especificacdes constantes no Termo
de Referéncia e na proposta.

8.5. No caso de controveérsia sobre a execucao do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021, comunicando-
se a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execucéo
do objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento.

8.6. Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solucédo, pelo contratado,
de inconsisténcias verificadas na execugdo do objeto ou no instrumento de cobranca.

8.7. O recebimento provisoério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez
e pela seguranca do servi¢o nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugdo
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do contrato.

Da Liquidagéo

8.8. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correrd o prazo de 10
(dez) dias Uteis para fins de liquidacédo, na forma desta se¢do, prorrogaveis por igual periodo.

8.9. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a
liguidacdo da despesa, esta ficard sobrestada até que o contratado providencie as medidas
saneadoras, reiniciando-se 0 prazo ap0s a comprovacgéo da regularizacdo da situacdo, sem
onus a contratante;

8.10. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacao
da regularidade fiscal.

8.11. A Administracdo devera verificar a manutencdo das condi¢cdes de habilitacdo
exigidas no edital.

8.12. Constatando-se, a situacao de irregularidade do contratado, seré providenciada sua
notificacdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situacao
ou, N0 mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, a critério do contratante.

8.13. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a
rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao
contratado a ampla defesa.

8.14. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente,
até que se decida pela rescisao do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situacéo.

Prazo de Pagamento

8.15. O pagamento sera efetuado no prazo de 30 dias apds a prestacao dos servicos, através
de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pela(o)
contratada(o).

8.16. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva
realizacdo, mediante aplicacdo do indice IPCA de corre¢do monetaria.

Forma de pagamento

8.17. O pagamento sera realizado atraves de ordem bancéria, para crédito em banco, agéncia
e conta corrente indicados pelo contratado.

8.18. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.
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8.19. Quando do pagamento, serd efetuada a retencdo tributaria prevista na legislacao
aplicavel.
9. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO (art. 6°, XXIII, “h” da Lei n. 14.133/2021)

9.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de processo de Dispensa de
Licitacdao em razao do valor, com fundamento no art. 75, inc. II, da Lei n® 14.133/2021.

Exigéncias de Habilitacdo
Documentos de Habilitacao Juridica

9.2. No caso de empresario individual: inscri¢ao no Registro Publico de Empresas Mercantis,
a cargo da Junta Comercial da respectiva sede.

9.3. Em se tratando de microempreendedor individual — MEI: Certificado da Condigao de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacao ficara condicionada a verificacao
da autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br.

9.4. No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada -
EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na
Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério de seus
administradores.

9.5. Inscrigdao no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no
Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia.

9.6. No caso de sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil das
Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicagdo dos seus
administradores.

9.7. No caso de cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social em vigor, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no
Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de que trata o
art. 107 da Lei n°® 5.764, de 1971.

9.8. No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais: decreto de
autorizacao;

9.9. Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteracdes ou da

consolidagdo respectiva.

Documentos Relativos a Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista:

9.10. Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ/MF);
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9.11. Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, através de Certiddo Negativa de
Débitos relativos a Tributos Federais e Divida Ativa da Unido expedida conjuntamente pela
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e Receita Federal do Brasil, abrangendo inclusive
os créditos tributdrios relativos as contribui¢des sociais previstas nas alineas “a”, “b” e “c”
do paragrafo tinico do art. 11 da Lei n® 8.212/1991, ou Certidao Positiva com efeitos de
Negativa;

9.12. Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual, comprovada através de Certidao
de Regularidade Fiscal - CRF emitida pela Secretaria da Fazenda do domicilio ou sede do
licitante, ou certidao positiva com efeitos de negativa;

9.13. Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, comprovada através de Certidao
de Regularidade Fiscal Municipal emitida pela Prefeitura Municipal do domicilio ou sede
da licitante ou certidao positiva com efeitos de negativa;

9.14. Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS,
comprovada através de apresentacao de certiddo fornecida pela Caixa Econdmica Federal;

9.15. Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho, através de Certidao Negativa de
Débitos Trabalhistas — CNDT, de acordo com a Lei n° 12.440/2011 ¢ Resolucdo
Administrativa n® 1.470/2011 do TST.

Documentos Relativos a Qualificacdo Econdomica Financeira:

9.16. Certidao negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo distribuidor da sede do
licitante, referente aos processos judiciais eletronicos de 1° e de 2° grau.

9.17. Fica permitida a participa¢do de empresas que estiverem em recuperagdo judicial cujo
plano ja tenha sido devidamente homologado e apresentem certiddo do poder judiciario
indicando sua aptidao para contratar.

Declaracoes:

a) Declara¢do de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢ao de
aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituicao;

b) Declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia
e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas,
nos termos do artigo 63, Inciso IV, da Lei 14.133/21.

10. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO (art. 6°, XXIII, “i” da Lei n.
14.133/2021)

10.1. O valor total estimado da contratagao para 12 meses ¢ de R$ 49.370,28 (quarenta e
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nove mil, trezentos e setenta reais e vinte e oito centavos).

11. ADEQUACAO ORCAMENTARIA (art. 6°, XXIII, “j” da Lei n. 14.133/2021)

11.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta da seguinte dotagao
or¢amentaria:

Unidade Gestora: 1 — Prefeitura Municipal de Altinho

Orgio Orgamentario: 23000 — SEPLAGOV - Secretaria de Governo, Administragio,
Planejamento e Assuntos Institucionais

Unidade Orgamentaria: 23100 — SEPLAGOV - Secretaria de Governo, Administracao,
Planejamento e Assuntos Institucionais

Funcgao: 6 — Seguranca Publica

Sub fun¢do: 122- Administragdo Geral

Programa: 403 — Apoio Administrativo as A¢des da SEPLAGV

Acao: 2.10 — Gestdo Administrativa as da SEPLAGV

Despesa 170: 3.3.90.39.00 — Outros servicos de terceiros — Pessoa Juridica

Altinho-PE, 07 de agosto de 2025.

JOSE SAVIO DE OMENA
Secretario de Governo, Planejamento e Seguranca Cidada
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